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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O principio do planejamento é um dos pilares da Lei Federal n.2 14.133/2021 e tem como objetivo assegurar que
as licitagdes e os contratos publicos sejam conduzidos de forma mais eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser observados na fase de
planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da elaboracdo de estudos técnicos
preliminares para todas as contratagdoes publicas, destacando-se assim a importancia do principio do
planejamento.

0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para
a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

0 objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

LEGISLACAO

Lei Federal n2 14.133/2021;

Lei Complementar n? 123/2006;
Decreto Municipal n® 216/2023;
Decreto Municipal n® 479/2026;

2.DOS DADOS DO PROCESSO

Orgio Responsavel pela Contratacio: Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria
Secretaria Administrativa Requisitante: Secretarias Municipais
Objeto: Estudo da melhor solucdo para atendimento da demanda de

aquisicao de materiais elétricos, hidraulicos e de construcao,
destinados a manutencgdo, conservacdo, reparos e adequagdes
dos prédios, instalacées e demais bens publicos municipais,
visando atender as necessidades das diversas Secretarias
Municipais.

3. DAS INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a necessidade e a viabilidade da contratagao
para aquisicao de materiais elétricos, hidraulicos e de construcao, destinados ao atendimento das demandas
das diversas Secretarias Municipais.

0 estudo apresenta os elementos necessarios a definicdo da solucdo mais adequada para o atendimento da
demanda, considerando as necessidades da Administracdo e a busca pela proposta mais vantajosa.
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4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §12, I:

Considerando a necessidade de garantir condi¢cdes adequadas de funcionamento e conservacdo dos prédios,
instalacdes e espacos publicos municipais, faz-se necessaria a aquisicdo de materiais elétricos, hidraulicos e de
construcao para atender as demandas das diversas Secretarias Municipais.

A aquisicao visa possibilitar a realizagdo de servicos de manutencgdo, reparos, adequagdes, reformas e melhorias,
incluindo o atendimento de demandas emergenciais, contribuindo para a seguranca, funcionalidade e conservacgao
das estruturas municipais.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio esta sujeito a ocorréncia de enchentes, alagamentos e demais intempéries
climaticas tipicas da regido, especialmente em periodos de elevacdo do nivel do Rio Iguacu, situagdes que podem
ocasionar danos as instala¢des elétricas, hidraulicas e estruturas fisicas dos prédios e espacos publicos,
demandando intervengdes e reposicao de materiais de forma agil.

Além disso, os materiais poderio ser utilizados em a¢des de atendimento e apoio aos municipes afetados por
enchentes ou outras situacdes emergenciais, quando devidamente caracterizadas e observadas as
competéncias e autorizacées da Administragdo Municipal, possibilitando a realizacdo de reparos e intervengoes
necessdarias para minimizar os danos causados as residéncias e demais estruturas atingidas.

A disponibilidade desses materiais é necessaria para atender as necessidades identificadas pelas Secretarias
Municipais, inclusive em situacdes emergenciais, evitando a paralisacdo de servicos, a deterioracdo dos espacos
publicos e o agravamento dos danos decorrentes de eventos climaticos.

Dessa forma, a aquisicdo mostra-se necessdria para assegurar a continuidade das atividades administrativas e
operacionais, a preservacao do patriménio publico e 0 adequado atendimento das demandas municipais, inclusive
aquelas decorrentes de enchentes, alagamentos e intempéries, bem como para possibilitar acées de apoio a
populacdo atingida, quando cabiveis.

5. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°II:

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacées Anual - PCA, em consonincia com o
planejamento administrativo das Secretarias Municipais demandantes, considerando a necessidade de aquisicao
de materiais elétricos, hidraulicos e de construcdo para atendimento das demandas de manutencdo, reparos,
adequacgdes e demais necessidades da Administracao.

A inclusdo da demanda no referido plano demonstra o alinhamento da contratacio com as diretrizes de
planejamento da Administracdo Publica, possibilitando maior organizacao, previsibilidade e eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, em conformidade com a legislacdo vigente.

6. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1¢, III:

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de materiais elétricos, hidraulicos e de construgdo, destinados
a manutencgao, conservacao, reparos e adequacgodes dos prédios, instalacdes e demais bens publicos municipais, de
modo a atender as necessidades das diversas Secretarias Municipais.
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A definicdo dos requisitos deve ser suficiente para assegurar que os materiais adquiridos sejam adequados ao uso
pretendido, apresentem qualidade compativel com a finalidade publica e possam ser fornecidos em condicdes que
permitam o atendimento eficiente, econémico e continuo das demandas municipais, sem estabelecer exigéncias
excessivas ou restritivas a competitividade.

6.1. Requisitos relativos ao objeto

Os materiais deverao ser especificados por meio de descricdo objetiva, clara e suficiente, contemplando, conforme
a natureza de cada item, sua denominacdo, unidade de fornecimento, dimensdes, composi¢do, caracteristicas
técnicas, capacidade, resisténcia, acabamento, compatibilidade, padrées de desempenho e demais atributos
indispensaveis a sua utilizacdo.

As especificagdes deverao corresponder as necessidades efetivas da Administracdo e considerar as condi¢des de
uso nos prédios, instalacdes e demais bens publicos municipais. Nao serdo admitidas descri¢cdes genéricas que
impossibilitem a identificagdo do material ou a verificacdo de sua conformidade, nem exigéncias desnecessarias
que possam restringir a participacdo de fornecedores.

Quando houver indicacdo de marca, modelo ou referéncia, devera ser utilizada apenas como parametro de
qualidade e desempenho, admitindo-se material equivalente ou de qualidade superior, desde que
comprovadamente atenda as caracteristicas e especificacoes definidas pela Administracao.

Os materiais deverdo ser novos, de primeiro uso, sem sinais de reaproveitamento, remanufatura ou deterioracao,
entregues em embalagem adequada, integra e compativel com a preservacdo de suas caracteristicas durante o
transporte e o armazenamento.

6.2. Requisitos de qualidade, seguranca e conformidade técnica

Os produtos deverdo atender a legislacdo aplicavel, as normas técnicas pertinentes e, quando exigivel, aos padrdes
e certificacdes dos 6rgiaos competentes. Deverdo ser fornecidos com as informacgdes necessarias a sua correta
identificacdo, utilizacdo, armazenamento e conservacao, inclusive manual, ficha técnica, certificado ou documento
equivalente, quando aplicavel ao item.

Os materiais elétricos deverdo ser compativeis com as instalagdes em que serdo empregados e apresentar as
caracteristicas de seguranga, tensao, corrente, poténcia, bitola, dimensionamento e demais parametros previstos
na especificagdo técnica de cada item. Os materiais hidraulicos deverdo ser compativeis entre si e com as redes,
conexdes e equipamentos existentes, observadas as dimensdes, bitolas, pressdes e demais condi¢des de utilizacao.
Os materiais de construcdo deverdo apresentar resisténcia, acabamento, composicdo e desempenho compativeis
com os servicos de manutencao, reparo ou adequacao a que se destinam.

A Administracdo podera exigir, para fins de conferéncia ou aceitacdo, a apresentacdo de ficha técnica, catalogo,
declaracao do fabricante, certificado de conformidade ou documento equivalente, quando a natureza do material
justificar essa providéncia. A exigéncia devera estar vinculada a comprovagdo das caracteristicas relevantes do

objeto.

6.3. Requisitos de fornecimento e entrega
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0 fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme as necessidades das Secretarias Municipais e as
solicitacdes emitidas pela Administra¢ao, evitando-se a aquisicdo de materiais em quantidade superior a demanda
imediata ou previsivel e permitindo o adequado gerenciamento dos estoques.

6.3.1. Os itens serdo solicitados de forma parcelada, conforme a necessidade das Secretarias Municipais, devendo
ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias tteis, contados da emissdo da ordem de fornecimento, em local
designado pela Secretaria solicitante, rigorosamente de acordo com as especificagdes e condi¢des ofertadas na
proposta vencedora.

As entregas deverdo ser realizadas no local ou nos locais indicados pela Administracdo, acompanhadas da
respectiva nota fiscal e dos documentos necessarios a conferéncia dos produtos. A contratada devera assegurar
condi¢ées adequadas de transporte, carga, descarga e acondicionamento, responsabilizando-se por perdas,
avarias, extravios ou danos ocorridos até o recebimento definitivo dos materiais pela Administragao.

6.3.2. No ato da entrega dos produtos serdo verificadas, no minimo, a quantidade, a integridade e a marca ofertada,
quando houver indicacdo de marca na proposta, reservando-se ao Municipio o direito de recusar aqueles que
estiverem em desacordo com a proposta apresentada pela empresa vencedora do certame ou com as
especificacdes do Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo ser entregues em quantidade, unidade, especificagdo e condi¢gdes compativeis com a ordem
de fornecimento. A entrega de material divergente, danificado, vencido, incompleto ou em desacordo com a
especificacdo sujeitara a contratada a recusa do recebimento e a obrigacdo de substituicdo, sem 6nus adicional
para a Administracao.

6.3.3. Em caso de devolucdo dos itens por estarem em desacordo com as especificacdes, todas as despesas
decorrentes da retirada, transporte, substituicdo, reentrega ou adequacdo serdo atribuidas a contratada, que
devera providenciar a substituicdo ou adequacdo dos produtos ao edital e as condi¢des da contratagdo no prazo
maximo de 02 (dois) dias tteis, contado da comunica¢cdo da Administragéo.

6.3.4. Caso os produtos ndo sejam entregues no prazo estabelecido ou ndo estejam de acordo com a proposta
apresentada pela empresa vencedora, o fiscal comunicara a ocorréncia e iniciara o procedimento administrativo
cabivel para apurac¢do do descumprimento e eventual aplicacdo das penalidades previstas no edital, no contrato e
na legislacao aplicavel, ressalvadas as hip6teses em que o motivo do descumprimento seja devidamente justificado
pela contratada e aceito pela Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria/PR.

6.3.5. Em caso de insolvéncia ou dissolucdo da empresa adjudicatdria, bem como de transferéncia indireta do
fornecimento, no todo ou em parte, sem autorizacdo expressa da Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria/PR,
poderdo ser adotadas as medidas administrativas cabiveis, inclusive a rescisdo ou extincdo do instrumento
contratual, conforme o caso, sem prejuizo das medidas acauteladoras necessarias a prote¢do do interesse publico
e do erario.

6.4. Requisitos de recebimento, fiscalizacao e substituiciao
6.4.1. Do recebimento provisodrio
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O recebimento provisdrio dos materiais ocorrerd no ato da entrega, mediante conferéncia inicial da quantidade,
da integridade das embalagens e dos produtos, da marca ofertada, quando aplicavel, e da conformidade aparente
com a ordem de fornecimento e com a proposta vencedora.

O recebimento provisério serd formalizado pelo responsdvel designado pela Administracdo, ndo implicara
aceitacdo definitiva dos materiais e ndo afastard a necessidade de posterior conferéncia detalhada de suas
caracteristicas técnicas, qualidade, compatibilidade e adequacao a finalidade a que se destinam.

A constatacdo de avarias, divergéncias de quantidade, marca diversa da ofertada ou qualquer desconformidade
aparente podera ensejar a recusa imediata, total ou parcial, dos materiais, devendo a ocorréncia ser registrada e
comunicada a contratada.

6.4.2. Do recebimento definitivo

0 recebimento definitivo ocorrera no prazo maximo de 05 (cinco) dias tuteis, contados do recebimento provisorio,
apds a verificacdo integral da conformidade dos materiais entregues com as especificagdes da contratagdo, a ordem
de fornecimento e a proposta vencedora, incluindo, quando necessario, a analise de suas caracteristicas técnicas,
qualidade, funcionamento, compatibilidade e desempenho esperado.

O recebimento definitivo serd formalizado pelo responsavel competente, mediante atesto ou documento
equivalente, somente ap6s o saneamento de eventuais pendéncias e a confirmacdo de que os materiais foram
entregues em quantidade e condi¢des adequadas ao uso pela Administragao.

O recebimento definitivo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada por vicios, defeitos, falhas de
fabricacdo ou desconformidades posteriormente identificados, observadas as obrigacdes de garantia e as demais
responsabilidades decorrentes da contratacio.

6.4.3. Da substituicdo dos materiais

Os materiais que ndo atenderem as exigéncias deverdo ser substituidos ou adequados pela contratada no prazo
maximo de 02 (dois) dias iuteis, contado da comunicacio formal da Administracdo, sem custos adicionais,
inclusive de transporte, retirada, reentrega ou descarte, quando aplicavel.

6.4.4. Da fiscalizacao

A fiscalizacdo deverd acompanhar e registrar as ocorréncias verificadas durante a entrega, o recebimento
provisorio e o recebimento definitivo, podendo solicitar esclarecimentos, catalogos, fichas técnicas, certificados ou
outros documentos necessarios a avaliagdo da conformidade dos produtos.

6.5. Requisitos de garantia e responsabilidade da contratada
A contratada devera assegurar a garantia legal e, quando prevista na especificacdo do item ou oferecida pelo
fabricante, a garantia contratual correspondente, observados os prazos e as condi¢cdes aplicaveis a cada material.

Durante o periodo de garantia, a contratada devera providenciar, sem 6nus para a Administracdo, a substituicdo

de materiais que apresentem defeitos de fabricacao, vicios de qualidade ou desconformidade ndo decorrente de
utilizacdo inadequada pela Administracao.
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A contratada permanecerda responsavel pela qualidade dos materiais fornecidos e pelo cumprimento das
obrigacdes assumidas, ainda que os produtos sejam fabricados ou distribuidos por terceiros.

6.6. Requisitos de sustentabilidade e destinac¢ido de residuos

Sempre que tecnicamente possivel e economicamente justificavel, deverdo ser priorizados materiais que
apresentem maior durabilidade, eficiéncia no uso de energia e de outros recursos, menor geracdo de residuos e
menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida.

A contratada devera observar as regras aplicaveis ao acondicionamento, transporte e destinacdo de embalagens,
residuos, lampadas, componentes elétricos, materiais contaminados ou outros produtos sujeitos a logistica
reversa, quando aplicavel a natureza do item fornecido.

As embalagens deverao ser reduzidas ao minimo necessario para proteger os materiais durante o transporte e,
sempre que possivel, utilizar materiais reciclaveis ou reutilizaveis. O descarte de materiais, embalagens e produtos
rejeitados devera observar a legislacdo ambiental e as orientagdes da Administracao.

6.7. Requisitos relativos a habilitacdo e a execuc¢ao do fornecimento

A licitante devera comprovar sua capacidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira na forma
exigida pela legislacdo e pelo edital, bem como demonstrar que possui condi¢cdes de fornecer os materiais
compativeis com o objeto licitado.

Eventuais exigéncias de qualificagdo técnica deverdo limitar-se ao necessario para comprovar a aptidao para o
fornecimento dos materiais, estar relacionadas as parcelas relevantes do objeto e ser devidamente justificadas no
processo administrativo, de modo a preservar a isonomia e a competitividade do certame.

A contratada devera manter, durante a execugdo, as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas, cumprir os
prazos de entrega, atender as solicitacdes formais da Administracdo e comunicar imediatamente qualquer
circunstancia que possa comprometer o fornecimento.

6.8. Conclusao quanto aos requisitos da contratacao

Dessa forma, os requisitos da contratacdo deverdo assegurar o fornecimento de materiais elétricos, hidraulicos e
de construgdo novos, adequados, seguros, compativeis com as instalagcdes e servicos municipais, entregues nos
prazos e locais definidos, em conformidade com as especificac6es técnicas e sujeitos a conferéncia, substituicao e
garantia quando necessario.

A descricdo detalhada dos itens, quantitativos, unidades de fornecimento, prazos, locais de entrega, critérios de
recebimento, condigdes de pagamento, garantias e demais obrigaces devera constar do Termo de Referéncia, que
devera manter coeréncia com os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar. A solucdo mostra-se
adequada ao atendimento das demandas de manutengdo, conservacao, reparo e adequagdo dos bens publicos
municipais, desde que as especificagcdes sejam individualizadas por item e fundamentadas nas necessidades das
diversas Secretarias Municipais.

7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1¢,1V
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A estimativa das quantidades foi elaborada em observancia ao disposto no art. 18, § 12, inciso IV, da Lei Federal
n? 14.133/2021, considerando, para fins de dimensionamento da demanda, o histérico de aquisi¢cées realizadas
pelo Municipio nos trés ultimos exercicios financeiros completos, correspondentes aos anos de 2023, 2024 e
2025, as necessidades apresentadas pelas Secretarias Municipais, os servicos de manutengao, conservacao, reparo,
reforma e adequacgdo previstos, as necessidades de reposicdo e o estoque disponivel.

Para subsidiar a estimativa, foram analisados os valores empenhados nos exercicios de 2023, 2024 e 2025,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Ano Material Construcao Geral Material Elétrico
2025 R$ 694.504,80 R$207.937,43
2024 R$ 880.770,00 R$262.905,78
2023 R$872.107,16 R$539.917,75

Total
Média anual

Média anual acrescida de 5%

R$ 815.793,99
R$ 815.793,99
R$ 857.000,00

R$ 336.920,32
R$ 336.920,32
R$ 354.000,00

A andlise dos dados histéricos demonstra que o Municipio apresentou, no periodo considerado, uma demanda
financeira média anual de R$ 1.211.000,00, correspondente a soma das médias anuais referentes aos materiais
de construgdo geral e aos materiais elétricos.

Os dados historicos constituem pardmetro para o dimensionamento global da contratagdo e serdo considerados
em conjunto com as necessidades atuais e previsiveis da Administragdo, as demandas apresentadas pelas
Secretarias Municipais, os servigos programados e a relagio dos materiais necessdrios ao atendimento das
atividades de manutencdo, conservacao, reparacdo, reforma e adequacao dos prédios publicos, escolas, unidades
de sadde, cemitérios, pragas, vias, calgadas, meios-fios, pontos de 6nibus e demais instalacdes e espacos publicos
municipais.

Ressalta-se que os registros histdricos analisados nao apresentam, em todos os casos, os quantitativos fisicos
dos materiais efetivamente adquiridos, sendo frequente o registro concentrado no valor empenhado e na
finalidade da aquisi¢do. Dessa forma, os dados financeiros histéricos ndo permitem, isoladamente, estabelecer com
precisdo os quantitativos individuais de cada item.

Assim, a média financeira histdrica sera utilizada como parametro de razoabilidade, proporcionalidade e
compatibilidade da estimativa global da contratacao, ndo sendo utilizada isoladamente para determinar as
quantidades individuais dos materiais.

Para a definicdo dos quantitativos por item, serdo consideradas, adicionalmente, as demandas atuais e previsiveis

das Secretarias Municipais, os servicos programados, as necessidades de reposicao, o estoque existente e demais
informacdes disponiveis no planejamento da contratacdo.
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Sobre a média histérica foi considerado acréscimo de 5% (cinco por cento), destinado ao atendimento de
demandas extraordinarias e situacdes emergenciais, especialmente aquelas decorrentes da possibilidade de
enchentes, alagamentos, chuvas intensas e outros eventos climaticos adversos que possam ocasionar danos
a infraestrutura e aos espacos publicos municipais e demandar a realizacdo de reparos, recomposicao e
manutenc¢do emergencial.

A previsdo dessa margem adicional busca proporcionar maior capacidade de resposta da Administracdo diante de
situagdes excepcionais, contribuindo para evitar a descontinuidade dos servigos publicos e possibilitar o
atendimento tempestivo das necessidades decorrentes de eventuais ocorréncias emergenciais.

Ressalta-se, por fim, que o acréscimo de 5% (cinco por cento) constitui parametro de planejamento e
dimensionamento da contratacdo, nio representando obrigacdo de aquisicdo integral dos quantitativos
estimados, ficando as aquisi¢ées condicionadas a efetiva necessidade da Administracao, a disponibilidade
orcamentaria e a observincia das condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatdrio.

A metodologia adotada busca estabelecer quantitativos suficientes para o atendimento das demandas municipais
durante o periodo da contratacdo, evitando tanto a insuficiéncia de materiais quanto a aquisicdo de volumes
excessivos ou sem justificativa, observando-se os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §19, V:

Nos termos do art. 18, § 12, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com a
finalidade de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
considerando as caracteristicas do objeto, a oferta existente no mercado, a quantidade de potenciais fornecedores
e a necessidade de garantir eficiéncia, economicidade, competitividade e continuidade no fornecimento dos
materiais.

Considerando que o objeto compreende o fornecimento de materiais destinados a manutenc¢do, conservacao,
reforma, reparo e adequagdo de prédios publicos, escolas, unidades de saude, cemitérios, pragas, vias, calcadas,
pontos de 6nibus e demais instalagdes municipais, foram identificadas as seguintes solu¢6es possiveis:

SOLUCAO 1 - CONTRATACAO POR MEIO DE LICITACAO CONVENCIONAL

A primeira solucdo identificada consiste na realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de
empresa(s) especializada(s) no fornecimento dos materiais necessarios as atividades de manutencao,
conservacao, reforma, reparo e adequacdo das instalacdes e espacos publicos municipais.

Nesta alternativa, os materiais seriam relacionados individualmente no instrumento convocatério, com a indicacao

de suas respectivas descri¢oes, especificagées técnicas, unidades de medida, quantidades estimadas e
valores unitarios e totais, de acordo com a demanda levantada pela Administracéo.
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A contratacdo poderia contemplar os diversos materiais de construgdo, hidraulicos, elétricos e correlatos
necessarios ao atendimento das Secretarias Municipais, tais como materiais utilizados em reparos de edificacdes,
telhados, tubulacdes, instalagdes hidraulicas e elétricas, estruturas, calcadas, meios-fios, cemitérios, pracgas, vias
publicas e demais servigos de manutencao.

Os quantitativos de cada item seriam definidos com base na metodologia apresentada neste Estudo Técnico
Preliminar, considerando o histérico de aquisi¢oes, as necessidades apresentadas pelas Secretarias Municipais, os
servicos previstos, as necessidades de reposicdo e o estoque existente.

Alicitacdo poderia ser estruturada de forma a permitir a divisao do objeto em itens ou lotes, conforme a natureza
e as caracteristicas dos materiais, buscando ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo de fornecedores
especializados em determinados grupos de produtos.

O fornecimento ocorreria conforme as necessidades da Administracdo, observados os quantitativos e condi¢des
estabelecidos no edital, no Termo de Referéncia e no contrato, com definicdo de prazos de entrega compativeis
com a natureza dos materiais e com as necessidades dos setores requisitantes.

Entre as principais vantagens desta solu¢do, destacam-se:

e possibilidade de ampla competicdo entre fornecedores;

e obtencdo de precos mediante disputa entre os participantes;

o defini¢do prévia das especificacdes e quantitativos de cada material;

e possibilidade de parcelamento do objeto em itens ou lotes;

e padronizacao das condi¢des de fornecimento;

e estabelecimento de prazos e condi¢cdes objetivas para entrega;

e possibilidade de fiscalizacdo e controle individualizado dos materiais adquiridos.

Por outro lado, esta alternativa apresenta como possivel desvantagem a necessidade de realizacao de
procedimento licitatério com defini¢ao prévia dos quantitativos, considerando que a demanda por materiais
de manutencdo pode apresentar variacdes durante o periodo de contratacio.

Além disso, dependendo da forma de estruturacdo do certame e da quantidade de itens, poderda ocorrer a
concentracdo de diversos materiais em um nimero reduzido de fornecedores, o que pode diminuir as alternativas
disponiveis para atendimento imediato das demandas das Secretarias Municipais.

Dessa forma, embora a contratacdo por meio de licitacdo convencional seja uma solucdo juridicamente e
operacionalmente possivel, devera ser comparada com as demais alternativas identificadas no levantamento de
mercado, especialmente o Sistema de Registro de Precos e o credenciamento de fornecedores, a fim de
verificar qual solu¢do apresenta maior vantagem para o atendimento das necessidades do Municipio.

| SOLUCAO 2 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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A segunda alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatério para implantacio de Sistema de Registro
de Precos, permitindo que os precos e as condi¢cdes de fornecimento dos materiais elétricos, hidraulicos e de
construgdo sejam registrados para futuras aquisi¢ées, conforme a necessidade efetiva do Municipio.

Por meio dessa solugdo, as Secretarias Municipais poderao solicitar os materiais de forma parcelada, durante o
periodo de vigéncia da ata de registro de precos, sem a necessidade de adquirir imediatamente todo o quantitativo
estimado. O fornecimento ocorrerd conforme a demanda, a disponibilidade orcamentaria e a necessidade de
manutencdo, conservacao, reparos e adequacoes dos prédios, instalagdes e demais bens publicos municipais.

Entre as principais vantagens dessa alternativa esta a possibilidade de ajustar as aquisi¢des ao consumo real da
Administracao, evitando a formacdo de estoques excessivos, o desperdicio de materiais e o comprometimento
antecipado de recursos publicos. O sistema também oferece maior flexibilidade para atender demandas variadas
e que podem surgir ao longo do tempo em escolas, unidades de satde, cemitérios, prédios publicos, vias, pragas e
demais espagos municipais.

A solugdo ainda pode proporcionar maior agilidade nas futuras aquisi¢cdes, uma vez que os precos e fornecedores
ja estardo previamente registrados, observadas as condi¢des previstas na ata e a conveniéncia da Administragdo
em cada contratagao.

Como ponto de atengdo, deverdo ser considerados os custos e as atividades necessdrios para o gerenciamento da
ata, o acompanhamento dos saldos, a verificacdo da manutencdo das condi¢des registradas e a formalizacdo das
futuras aquisi¢cdes. Também deverd ser avaliada a conveniéncia do Sistema de Registro de Precos diante da
diversidade dos materiais, da frequéncia das demandas e da possibilidade de variacdo das necessidades das
Secretarias Municipais.

Considerando o consumo histérico e a necessidade de fornecimentos parcelados e variados, o Sistema de Registro
de Pregos apresenta-se como alternativa adequada para permitir que as aquisi¢des sejam realizadas de acordo
com a demanda efetiva, evitando compras antecipadas e garantindo maior flexibilidade no atendimento das
necessidades municipais, desde que confirmada sua viabilidade no planejamento da contratagao.

SOLUCAO 3 - CREDENCIAMENTO DE FORNECEDORES

A terceira alternativa consiste na realizacdo de chamamento publico para o credenciamento de fornecedores
interessados em fornecer materiais elétricos, hidraulicos, de construcdo e outros materiais relacionados, desde
que atendam as condi¢des de habilitacdo e fornecimento definidas pela Administracdo. O credenciamento é
previsto na Lei Federal n? 14.133/2021 como procedimento auxiliar destinado a formacdo de uma rede de
fornecedores aptos a atender as demandas administrativas.

Essa alternativa merece ser considerada porque o levantamento de mercado indicou a existéncia de diversos
estabelecimentos comerciais e empresas especializadas no Municipio e em municipios préximos, com capacidade
para fornecer os materiais necessarios a manutengao, conservacao, reparacao e adequacao dos prédios, instalagdes
e demais bens publicos municipais.
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A formacdo de uma rede de fornecedores credenciados podera ampliar as opcoes de atendimento, reduzir a
dependéncia de um unico fornecedor e facilitar a aquisicdo de materiais conforme as necessidades das diversas
Secretarias Municipais. A proximidade dos estabelecimentos também podera contribuir para maior rapidez nas
entregas ou na retirada dos materiais, especialmente em situa¢des de manuten¢do emergencial.

O credenciamento poderd ser vantajoso diante da grande variedade de materiais e da impossibilidade de prever,
com precisdo, quando cada item sera necessario. Nessa modalidade, a Administracdo poderad contratar os
fornecedores credenciados conforme a demanda, desde que sejam observados critérios objetivos, transparentes e
previamente definidos no edital.

Para os itens que possuam referéncia nas tabelas SINAPI, os precos poderao ser estabelecidos com base nos valores
correspondentes, observada a versdo vigente e a compatibilidade do item com o material efetivamente pretendido.
Quando o material ndo estiver contemplado nessas tabelas, devera ser realizada pesquisa de pregos,
preferencialmente com a obtencdo de trés orcamentos validos ou outra forma admitida pela regulamentagao
aplicavel. Nessa situacdo, devera ser adotado o menor preco compativel com as especificacdes, condi¢coes de
fornecimento e padroes de qualidade definidos pela Administracao.

A utilizacdo das tabelas SINAPI e a pesquisa de precos deverdo ser formalmente documentadas no processo,
demonstrando a formacdo dos valores e a compatibilidade dos precos com o mercado. Os documentos anexados,
contudo, ndo apresentam referéncias as tabelas SINAPI; portanto, sua utilizagcdo devera ser confirmada e atualizada
na etapa propria de definicdo dos precos.

O edital devera estabelecer, de forma clara, as condicées de participacdo, os documentos de habilitacdo, as
especificacdes dos materiais, os prazos e locais de entrega, as condi¢des de pagamento, os critérios de aceitacao e
fiscalizacdo, a forma de distribuicdo das demandas entre os credenciados e os critérios para atualizacdo ou revisao
dos precos. Também deverdo ser definidos mecanismos para evitar escolhas arbitrarias, garantir tratamento
ison6mico entre os fornecedores e acompanhar o saldo e a execu¢do das contratagoes.

Como ponto de atengdo, a Administragdo devera confirmar se o credenciamento é juridicamente adequado ao
objeto e se a existéncia de multiplos fornecedores habilitados atende melhor ao interesse publico do que uma
licitagdo convencional ou um Sistema de Registro de Pre¢os. Também deverdo ser avaliados o trabalho de
gerenciamento dos credenciados, o controle dos precos, a fiscalizacdo das entregas e a necessidade de manter
atualizados os valores de referéncia.

Considerando a diversidade dos materiais, a existéncia de possiveis fornecedores no Municipio e na regido e a
variacdo das demandas das Secretarias Municipais, o credenciamento apresenta-se como uma alternativa capaz de
ampliar as op¢des de fornecimento e permitir atendimento mais préximo e flexivel. Sua adogdo, entretanto,
dependera da confirmacgdo da hipdtese legal, da definicdo de critérios objetivos de contratacao e da demonstracao
de que o modelo oferece maior vantagem e seguranca para a Administragao.

Foram consideradas trés alternativas para atender as necessidades do Municipio quanto a aquisicdo de materiais

elétricos, hidraulicos e de construgdo: licitacdo convencional, Sistema de Registro de Precos e credenciamento de
fornecedores.
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A comparagdo considera as caracteristicas de cada solug¢do, suas vantagens e os principais pontos que deverdo ser
avaliados pela Administragdo antes da escolha do modelo mais adequado.

Solugao Principais caracteristicas Vantagens Pontos a avaliar

Promove a disputa entre os

. o Pode concentrar o fornecimento em
interessados, possibilita a

Realizacdo de procedimento

licitatdrio para selecdo de um um ou poucos fornecedores; exige

1 . obtencdo de pregos mais L . )
. ou mais fornecedores, com . . definicdo mais precisa dos
Licitacao L - vantajosos e permite .
i definicdo dos materiais, . quantitativos; pode oferecer menor
convencional . estabelecer previamente o

quantitativos, precos e . flexibilidade para atender demandas

oL ; todas as condicdes da . ~

condig¢des de fornecimento. ; que surjam durante a execugao.
contratacéo.
Registro dos precos e das . . .
g. N preg i Permite ajustar as compras Exige acompanhamento da ata, dos

condi¢des de fornecimento . o

L ao consumo real, evitaa saldos, dos precos e das condi¢cdes de
2 para futuras aquisicoes, . ) .
. . s aquisicdo imediata de todo fornecimento; os fornecedores
Sistema de permitindo solicitagdes o . . ~
. 0 quantitativo estimado e registrados podem nao atender a
Registro de parceladas conforme a . o .

. oferece maior flexibilidade todos os pedidos; deve ser
Precos necessidade e a . . - . .
di ibilidade d para atender as demandas confirmada a adequacgdo do sistema a

isponibilidade da ) ) ) o
P . . das Secretarias Municipais. diversidade dos materiais.
Administracao.

Chamamento piiblico para Amplia a quantidade de Deve ser demonstrada a adequagdo

habilitacdo de diversos
3 fornecedores que atendam as
Credenciamento condigdes estabelecidas pela
de fornecedores Administracdo, formando
uma rede de empresas aptas a

fornecedores disponiveis, da hipdtese legal; o edital deve
reduz a dependéncia de  estabelecer critérios objetivos para a
uma Unica empresa, facilita distribui¢do das demandas, pregos,
o atendimento regional e habilitagdo, fornecimento e
pode proporcionar maior fiscalizacdo; exige controle
agilidade nas entregas ou  permanente dos credenciados e dos

fornecer os materiais. . .
retiradas. valores praticados.

1.1. Consideracgdes sobre as alternativas

A licitacdo convencional apresenta maior previsibilidade quanto ao fornecedor, aos precos e as condi¢des de
execucdo, sendo adequada quando a Administracdo consegue definir com seguranga os materiais, quantitativos e
periodos de fornecimento. Como ponto negativo, pode reduzir a flexibilidade das aquisi¢des e concentrar o
atendimento em um unico fornecedor ou em um grupo limitado de empresas.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado quando existe necessidade de aquisi¢gdes parceladas e ndo é
conveniente comprar todos os materiais de uma sé vez. Essa alternativa permite que os pedidos sejam realizados
conforme o consumo efetivo das Secretarias Municipais, evitando a formacao de estoques excessivos. A solucao,
contudo, exige o acompanhamento da ata, dos quantitativos disponiveis e das condi¢des de fornecimento.

O credenciamento pode ser considerado quando a Administracdo necessita contar com varios fornecedores
habilitados e quando a distribuicdo das demandas entre eles puder ser realizada por critérios objetivos e
transparentes. A existéncia de estabelecimentos no Municipio e em municipios préximos pode facilitar o
atendimento, principalmente em demandas urgentes de manutencdo. Entretanto, a escolha desse modelo depende
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da confirmacdo de sua adequacdo legal e da definicdo clara dos precos, dos critérios de distribuicdo e das
responsabilidades dos fornecedores.

1.2. Conclusio da andlise comparativa

As trés solucdes apresentam condi¢coes de atender as necessidades municipais, mas possuem caracteristicas
diferentes. A licitacdo convencional oferece maior defini¢do prévia da contratacdo; o Sistema de Registro de Pregos
proporciona flexibilidade para compras parceladas; e o credenciamento amplia a rede de fornecedores e as op¢des
de atendimento.

Considerando a variedade dos materiais, a necessidade de atendimento de diversas Secretarias Municipais e a
ocorréncia de demandas ao longo do tempo, a Administracdo devera escolher a solucdo que melhor combine
economicidade, flexibilidade, agilidade, facilidade de fiscalizacdo e seguranca juridica. A decisdo devera ser
justificada no processo, com base nas necessidades identificadas, no levantamento de mercado e na capacidade
administrativa do Municipio para gerenciar o modelo escolhido.

9. DA ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §12, VI

Considerando a natureza e as caracteristicas dos materiais objeto da contratacdo, bem como a necessidade de
atendimento das diversas Secretarias Municipais, a contratacdo serd estruturada em 02 (dois) lotes, agrupados
de acordo com a natureza e a afinidade dos materiais, conforme segue:

Lote 01 - Materiais de Construcao Geral: materiais destinados a servicos de manutencao, conservagdo, reparo,
reforma e adequacao de prédios publicos, escolas, unidades de satde, cemitérios, pracas, vias, calgadas, meios-fios,
pontos de 6nibus e demais instalacdes e espacos publicos municipais.

Lote 02 - Materiais Elétricos: materiais destinados a manutencdo, conservagio, reparacdo, substituicio e
adequacao das instalagdes elétricas dos prédios, equipamentos e demais espacgos publicos municipais.

A estimativa do preco da contratacio foi elaborada considerando o histérico de despesas realizadas pelo Municipio
nos trés exercicios financeiros completos de 2023, 2024 e 2025, as necessidades atuais e previsiveis da
Administracdo, as demandas apresentadas pelas Secretarias Municipais, os servicos programados, as necessidades
de reposicao e o estoque existente.

Para fins de dimensionamento da demanda, foram considerados os valores histéricos correspondentes a cada lote,
conforme demonstrado:

Lote 2023 2024 2025 Média anual
Lote 01 - Materiais de Construcao Geral R$872.107,16 R$880.770,00 R$694.504,80 R$815.793,99
Lote 02 - Materiais Elétricos R$539.917,75 R$262.905,78 R$207.937,43 R$336.920,32

TOTAL R$ 1.412.024,91 R$ 1.143.675,78 R$ 902.442,23 R$ 1.152.714,31
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Considerando a possibilidade de ocorréncia de demandas extraordinarias e situacdes emergenciais,
especialmente em razao de eventos climaticos adversos, tais como enchentes, alagamentos e chuvas intensas,
que possam ocasionar danos a infraestrutura e aos espacos publicos municipais, foi considerada uma margem
adicional de 5% (cinco por cento) sobre a média histdrica de cada lote.

Dessa forma, o dimensionamento estimado para cada lote corresponde a:

Lote Média anual Acréscimo de 5% Estimativa com margem de 5%
Lote 01 - Materiais de Construciao Geral R$815.793,99 R$41.206,01 R$ 857.000,00

Lote 02 - Materiais Elétricos R$ 336.920,32 R$17.079,68 R$ 354.000,00
TOTAL R$1.152.714,31 R$58.285,69 R$1.211.000,00

A margem adicional de 5% constitui parametro de planejamento e dimensionamento da demanda, nao
representando expectativa de consumo ordinario ou obrigacdo de aquisicdo integral dos valores estimados. As
aquisicoes serdo realizadas de forma parcelada e conforme a necessidade efetivamente verificada pela
Administra¢ao, observada a disponibilidade or¢amentaria e as demais condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia e no Edital de Credenciamento.

A estimativa da contratacdo contempla os diferentes grupos de materiais necessarios ao atendimento das
demandas municipais, organizados em 02 (dois) lotes, de acordo com a natureza e a afinidade dos materiais,
compreendendo Lote 01 - Materiais de Construciao Geral e Lote 02 - Materiais Elétricos, incluindo, conforme
a necessidade da Administracdo, materiais hidraulicos, ferramentas e materiais de pintura relacionados as
atividades de manutencao, conservacao, reparo, reforma e adequacao dos préoprios e espacos publicos municipais.

A organizacdo dos materiais em lotes busca proporcionar maior agilidade no atendimento das solicitacdes das
Secretarias Municipais, racionalizacao dos procedimentos administrativos, padroniza¢iao da formacao dos
precos e potencial economicidade para o Municipio, sem prejuizo do fornecimento parcelado e conforme a
necessidade efetivamente verificada pela Administragao.

Em razdo da adocdo do credenciamento de fornecedores, os valores a serem praticados deverdao observar
metodologia objetiva, uniforme e previamente estabelecida pela Administracdo, de modo a assegurar tratamento
isondmico entre os fornecedores credenciados e maior transparéncia na formagao dos precos.

Para fins de formacao dos precgos, serdo utilizados como referéncia os valores constantes da Tabela SINAPI -
Desonerada, vigente na data da contratagdo, com aplicagio do percentual de desconto estabelecido no
procedimento de credenciamento, observadas as condic¢des, critérios e demais disposicdes estabelecidas no Termo
de Referéncia e no Edital de Credenciamento.

Para tanto, os valores dos materiais serdo obtidos com base nos valores de referéncia constantes da Tabela SINAPI

- Desonerada, vigente na data da contratacdo, observadas as condic¢des, os critérios e demais disposi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento.
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PERCENTUAL DE
ITEM LOTE GRUPO DE MATERIAIS
DESCONTO FIXO
Materiais de construgdo em geral, materiais hidraulicos, ferramentas e
Lote 01 - materiais de pintura, destinados as atividades de manutengio, 10%
01 Materiais de conservagio, reparo, reforma e adequagdo dos proprios e espagos (dez por zento)
Construcao Geral publicos municipais, conforme especificagdes constantes dos anexos da P
contratacao.
Lote 02 Materiais e componentes elétricos destinados as atividades de
02 Materiais manutengdo, conservacao, reparo, reforma e adequacgao das instalagdes 10%
Elétricos elétricas dos proprios e espagos publicos municipais, conforme (dez por cento)

especificagcdes constantes dos anexos da contratagao.

9.1. 0 percentual de desconto fixo de 10% (dez por cento) sera aplicado sobre os valores de referéncia constantes
da Tabela SINAPI - Desonerada, vigente na data da contratacdo, observadas as condi¢Oes, especificacdes,
unidades de fornecimento e demais disposicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital de
Credenciamento.

9.2. Os fornecedores interessados poderao requerer o credenciamento para um ou para ambos os lotes, desde que
atendam integralmente aos requisitos de habilitacido e as demais condi¢des estabelecidas no Edital de
Credenciamento.

9.3. O fornecedor somente podera fornecer os materiais pertencentes ao(s) lote(s) para o(s) qual(is) estiver
regularmente habilitado e credenciado, ndo sendo permitida a realizacao de fornecimentos relativos a lote diverso
daquele para o qual tenha obtido o respectivo credenciamento.

9.4. A organizacdo dos materiais em 02 (dois) lotes, definidos de acordo com a natureza e a afinidade dos itens,
tem por finalidade possibilitar a participacao de fornecedores com atuacdo nos respectivos segmentos, ampliar a
competitividade, preservar a especializacdo dos fornecedores e proporcionar maior eficiéncia e controle na
execucdo dos fornecimentos.

9.5. A metodologia de formagao dos precos, aplicacdo do percentual minimo de desconto, atualizacdo dos valores
de referéncia, critérios para identificagcdo dos itens e demais condi¢des relativas ao fornecimento serdo observadas
conforme as regras estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital de Credenciamento e seus respectivos anexos.

9.6. 0 valor estimado da contratacdo possui carater referencial e exclusivamente destinado ao planejamento
da contratacao, nao constituindo obrigacao de aquisicdo integral pela Administracdo. Os fornecimentos serao
realizados de forma parcelada, mediante solicitacdes das Secretarias Municipais, conforme as necessidades
efetivamente verificadas, disponibilidade orcamentaria e demais condicées estabelecidas no Edital e nos
instrumentos que regem a contratagao.

10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §12, VII

10.1. A solugdo identificada como mais adequada para atendimento da necessidade da Administracao consiste na
realizacdo de credenciamento de fornecedores, mediante procedimento auxiliar de contratagio previsto no art.
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79 da Lei Federal n® 14.133/2021, visando a formacdo de uma rede de fornecedores aptos ao fornecimento, de
forma parcelada, dos materiais necessarios a manutencio, conservacgao, reparos e demais servigos executados
pelas Secretarias Municipais.

10.2. O credenciamento contemplarg, de forma global, os materiais classificados nos seguintes grupos: materiais
de construcio, materiais elétricos, materiais hidraulicos, ferramentas e materiais de pintura, permitindo a
participacdo de empresas que atuem nos respectivos segmentos e que atendam as condi¢cdes de habilitacdo e
demais requisitos estabelecidos no edital.

10.3. A adogdo do credenciamento mostra-se especialmente adequada em razao da existéncia de expressiva
quantidade de estabelecimentos comerciais e empresas especializadas nesses segmentos, tanto no Municipio de
Unido da Vitéria quanto em municipios proximos, circunstancia que favorece a formagio de uma rede diversificada
de fornecedores e amplia as possibilidades de atendimento das demandas da Administragdo.

10.4. A solucdo permitird que o Municipio disponha de multiplos fornecedores regularmente habilitados e
credenciados, reduzindo a dependéncia de um Unico fornecedor e proporcionando maior flexibilidade para a
aquisicdo dos materiais, especialmente diante da natureza variavel e continua das demandas de manutencio e
conservacado dos proprios e servigos publicos municipais.

10.5. O fornecimento ocorrera de forma parcelada e conforme a necessidade efetiva das Secretarias
Municipais, mediante solicitacdo formal e observancia das condi¢ées estabelecidas no edital, Termo de Referéncia
e demais documentos que disciplinarem o procedimento, ndo havendo obrigatoriedade de aquisicdo de
quantitativo minimo de cada fornecedor credenciado.

10.6. Os fornecedores deverado ser habilitados e credenciados de acordo com os grupos de materiais para os quais
comprovarem capacidade de fornecimento, observando-se a especializagdo de cada segmento. O fornecedor
somente podera atender as demandas correspondentes ao grupo para o qual estiver regularmente credenciado,
salvo se também obtiver credenciamento para outro grupo, na forma estabelecida no edital.

10.7. Aremuneracdo dos fornecedores credenciados observard a metodologia de formacao de precos estabelecida
pela Administracao, tendo como referéncia os valores constantes da Tabela SINAPI - Desonerada, com aplicacio
do percentual de desconto estabelecido no procedimento de credenciamento. Para os itens eventualmente nao
contemplados na referida tabela, serdo utilizados valores obtidos mediante pesquisa de precos de mercado,
observados os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento.

10.8. A solucdo devera contemplar, ainda, mecanismos objetivos para solicitacdo, autorizacido, fornecimento,
conferéncia e recebimento dos materiais, bem como para o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo,
assegurando que os produtos fornecidos atendam as especificacdes, quantidades, padrdes de qualidade e demais
condigoes estabelecidas pela Administracao.

10.9. A formacao de uma rede de fornecedores credenciados também podera proporcionar maior capilaridade no
atendimento, facilidade de acesso aos materiais, reducdo de eventuais deslocamentos e maior agilidade na
aquisicdo de produtos necessarios as atividades municipais, especialmente em situacdes de manutencdo
emergencial ou de aumento extraordindrio da demanda.
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10.10. A solucio considera, ainda, a possibilidade de ocorréncia de situagdes excepcionais, tais como enchentes,
alagamentos e outros eventos que possam ocasionar aumento tempordario da necessidade de materiais para
reparos, manutencdo e recuperacao de estruturas e espacos publicos, razio pela qual o modelo devera possibilitar
maior flexibilidade de atendimento, sem afastar a observancia dos limites orcamentarios e das necessidades
efetivamente verificadas.

10.11. Dessa forma, o credenciamento apresenta-se como solu¢do capaz de conciliar pluralidade de
fornecedores, flexibilidade, capilaridade, especializacdo e agilidade no atendimento, mantendo-se a
Administracdo vinculada as condi¢des previamente estabelecidas no edital, aos precgos de referéncia, aos descontos
definidos e aos mecanismos de controle e fiscalizacao.

10.12. A solugdo compreende, portanto, o conjunto de procedimentos necessarios a formacao e manutencao do
cadastro de fornecedores credenciados, a solicitacdo e aquisicao parcelada dos materiais conforme a necessidade
administrativa, ao recebimento e conferéncia dos produtos, a fiscalizacao do fornecimento e ao pagamento pelos
materiais efetivamente fornecidos, constituindo-se em modelo destinado a assegurar a continuidade das
atividades de manutengio e conservacao dos bens e servigos publicos municipais.

10.13. DA DEMONSTRACAO DO ENQUADRAMENTO LEGAL DO CREDENCIAMENTO (ART. 79, INCISO I, DA LEI
N214.133/2021) E INVIABILIDADE DO MODELO TRADICIONAL DE REGISTRO DE PRECOS

A opcdo pelo procedimento auxiliar de Credenciamento, com fulcro nos artigos 78, inciso I, e 79, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021, decorre de razdes técnicas e faticas especificas da gestao publica do Municipio de Unido
da Vitéria/PR, caracterizando-se como hip6tese de contratacdo paralela e ndo excludente.

DA INSUFICIENCIA DO PREGAO ELETRONICO COM SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS NO CASO CONCRETO A
realizacdo de licitacdo sob a modalidade Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos (SRP) tradicional,
com adjudicacdo por itens ou lotes a licitantes vencedores exclusivos, mostra-se ineficiente e de elevado risco
operacional para a realidade do Municipio pelos seguintes fundamentos:

a) Vulnerabilidade sazonal e risco de desabastecimento em eventos climaticos: O Municipio de Unido da
Vitéria estd geograficamente sujeito a regimes hidrolégicos criticos e cheias periddicas do Rio Iguacu,
gerando demandas repentinas e maci¢as de materiais de contengdo, reparo elétrico, hidraulico e alvenaria
para prédios publicos e apoio a populagdo atingida. A concentracdo da obrigacdo de fornecimento em um
Unico licitante vencedor (ou poucos vencedores) cria um gargalo logistico insuperavel em cenarios de pico
de demanda, onde o esgotamento do estoque ou a limitacdo de transporte do fornecedor compromete
servicos essenciais e a seguranca das instalacdes publicas.

b) Inviabilidade de dimensionamento estatico de catdlogo: Os servicos de conservacao e manutengao predial
demandam milhares de itens de naturezas heterogéneas (diferentes bitolas, tensdes, conexdes, materiais
de acabamento e pegas de reposicdo). Licitar cada item individualmente em pregdo tradicional gera editais
com centenas de itens de baixo valor individual, com alta incidéncia de itens desertos ou fracassados, além
de travar a Administracdo a especificacdes rigidas que muitas vezes ndo contemplam a exata peca
demandada no momento da manutencao.

c) Risco logistico e tempo de resposta: A adjudicacdo a fornecedor tinico sediado fora do polo regional impde
prazos de expedicdo e transporte que inviabilizam intervencdes corretivas imediatas (como vazamentos
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em redes hidraulicas escolares, curtos-circuitos em unidades basicas de sauide ou reparos estruturais
urgentes).

DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 79, INCISO I, DA LEI N2 14.133/2021 A solugdo por Credenciamento
para contratacdes paralelas e ndo excludentes atende perfeitamente ao interesse publico, uma vez que:

a)

b)

d)

Pluralidade necessaria de prestadores: O objeto ndo busca a contratacdo de uma empresa para suprir toda
a demanda, mas sim a constituicdo de uma rede aberta de estabelecimentos comerciais aptos e
credenciados, permitindo que a Administragdo acione multiplos fornecedores simultaneamente ou
alternadamente.

Padronizacao e vantajosidade dos pregos: A remuneracio dos fornecedores credenciados nao ficara ao
arbitrio dos particulares, sendo definida com base nos valores de referéncia da Tabela SINAPI -
Desonerada, com aplicagdo de desconto obrigatdrio de 10% (dez por cento), assegurando maior
padronizacdo, economicidade, transparéncia e controle dos gastos publicos, mediante adocdo de
parametro oficial de custos.

Isonomia e universalidade: O credenciamento permanecera aberto a qualquer interessado que preencha
as condi¢des de habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira durante todo o periodo de
vigéncia, democratizando o acesso as contrata¢des publicas e fomentando o comércio especializado apto
ao fornecimento.

Regra objetiva e impessoal de distribuicdo da demanda: Para a definicdo do mecanismo de distribuicdo das
Ordens de Fornecimento (OF), a equipe de planejamento avaliou os modelos admitidos pela doutrina e

jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, conforme andlise comparativa a seguir:

. VIABILIDADE ~ 2 - "
CRITERIO AVALIADO JURIDICA OPERACIONALIDADE EM UNIAO DA VITORIA CONCLUSAO TECNICA
Alta: Simples de gerenciar pelas Secretarias e pelo A melhor escolha. Garante
1. Rodizio Sequencial Excelente p & ) P L P . .
. .. . . setor de Compras. Uma lista publica e transparente impessoalidade absoluta,
por Sorteio Inicial (Padrdo consolidado |, L . o ~ .
dita a ordem de emissdo das Ordens de Fornecimento previsibilidade e ndo trava a rotina
(Adotado) no TCE/TCU) . )
(OF). administrativa.
e Baixa/Média: Em razdo do porte do Municipio, a Descartado. Risco de
2. Distribuicao por o , . P
.. . , . delimitagdo de perimetros pode ser questionada como apontamentos de 6rgdos de
Proximidade Média / Fragil I . g s g
Geoerafica critério discricionario ou restritivo, salvo justificativa controle quanto a privilégio a
& logistica excepcional. estabelecimentos centrais.

3. Rodizio por
Compensacido de Boa
Valor Financeiro

Complexa: Exige sistema informatizado para
equilibrar os valores de cada pedido entre os
credenciados em tempo real. Se um pedido for de
valor elevado e outro irrisério, a fila fica estatica.

Descartado. Alto custo operacional
e morosidade incompativel com
reparos urgentes.

Diante disso, as ordens de fornecimento serdo distribuidas entre os credenciados de forma rigorosamente
impessoal, mediante RODIZIO SEQUENCIAL DEFINIDO POR SORTEIO PUBLICO INICIAL, estruturado segundo as
seguintes diretrizes:
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1. Definicdo da Fila: Concluida a fase de credenciamento e homologado o resultado, a Administracdo realizara
sorteio publico para fixar a ordem sequencial inicial de atendimento dos fornecedores credenciados por
lote;

2. Chamamento Sucessivo: As solicitacdes e emissdes de Ordens de Fornecimento (OF) pelas Secretarias
Municipais seguirdo rigorosamente a ordem cronolégica da fila estabelecida, avancando para o préximo
credenciado a cada nova demanda, de forma ciclica e continua durante toda a vigéncia do credenciamento;

3. Inclusdo de Novos Credenciados: Em cumprimento a caracteristica de edital permanentemente aberto,
novos fornecedores habilitados ao longo da vigéncia serdo inseridos automaticamente ao final da fila
vigente na data de sua homologacao;

4. Regrade Indisponibilidade e Recusa Justificada: Caso o fornecedor da vez declare a indisponibilidade total
ou parcial dos itens requisitados, ndo responda a formalizacdo da ordem no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas, ou ndo possua capacidade de atendimento no prazo assinalado pela Administracio, a demanda sera
transferida de imediato ao fornecedor subsequente da lista, mediante registro circunstanciado no processo
administrativo;

5. Demandas Concomitantes: Havendo demandas simultineas originadas por Secretarias Municipais
distintas, as ordens serdo distribuidas sucessivamente entre os credenciados seguintes da fila, vedando-se
a concentracdo de multiplos pedidos concomitantes em um unico fornecedor, ressalvada a hipétese de
inexisténcia de outros credenciados aptos no respectivo lote.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - Lei Federal 14.133/21, art.

18, §12, VIII

11.1. Considerando a natureza e a diversidade dos materiais que compdem o objeto, bem como a solugdo proposta
mediante credenciamento de fornecedores, entende-se tecnicamente adequado o parcelamento da solugdo em
02 (dois) lotes, de modo a possibilitar a participacdo de fornecedores especializados e ampliar as possibilidades
de atendimento das demandas da Administracao.

11.2. A divisdo do objeto sera estruturada da seguinte forma:

LOTE GRUPO DE MATERIAIS
Lote 01 Materiais de Construgdo e Materiais Hidraulicos

Lote 02 Materiais Elétricos

11.3. O agrupamento dos materiais de construcao e hidraulicos em um unico lote justifica-se pela
complementaridade entre esses segmentos, considerando que os materiais hidraulicos sdo frequentemente
empregados conjuntamente com materiais de construgdo em servigos de manutengdo, reparos, adequagdes e
conservacao dos préoprios publicos municipais.

11.4. Por sua vez, os materiais elétricos constituem segmento especifico, com caracteristicas técnicas, padroes e
fornecedores proprios, razdo pela qual sua alocacdo em lote separado possibilita a participacdo de empresas
especializadas nesse ramo, sem exigir que o fornecedor detenha capacidade de fornecimento de materiais
pertencentes a segmentos distintos.
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11.5. O parcelamento em dois lotes busca, portanto, estabelecer um equilibrio entre a necessidade de ampliar a
competitividade e a conveniéncia de manter agrupados materiais que possuem relagdo de complementaridade e
sdo usualmente comercializados pelos mesmos estabelecimentos.

11.6. A adocao de lotes ndo impede a formacdo de uma rede diversificada de fornecedores, uma vez que o
procedimento serd realizado mediante credenciamento, permitindo que sejam credenciados todos os
fornecedores que atenderem as condi¢des estabelecidas no edital para o respectivo lote.

11.7. Dessa forma, um mesmo fornecedor podera ser credenciado para um ou para ambos os lotes, desde que
comprove o atendimento aos requisitos de habilitacdo e as demais condi¢des estabelecidas para cada segmento,
ndo havendo obrigatoriedade de que todos os fornecedores estejam aptos a fornecer a totalidade dos materiais
abrangidos pela contratagao.

11.8. Além do parcelamento por lotes, o fornecimento serd realizado de forma parcelada e conforme a
necessidade efetiva das Secretarias Municipais, mediante solicitacées formais da Administragdo, permitindo
adequar as aquisi¢cdes ao consumo real e evitar a formacao de estoques desnecessarios.

11.9. 0 modelo proposto também reduz a dependéncia de um tunico fornecedor, possibilita maior flexibilidade
para o atendimento das demandas e favorece a participacdo de estabelecimentos comerciais localizados no
Municipio de Unido da Vitéria e em municipios préximos, considerando a existéncia de diversos fornecedores
atuantes nos segmentos abrangidos.

11.10. Ressalta-se que a divisdo em lotes ndo caracteriza fracionamento indevido da contratacdo, mas decorre da
andlise da natureza do objeto, da complementaridade entre os materiais de construcio e hidraulicos e da
especificidade dos materiais elétricos, buscando-se estruturar a contratacdo de forma a preservar a
competitividade e, simultaneamente, assegurar maior eficiéncia no atendimento das necessidades municipais.

11.11. Assim, conclui-se que o parcelamento da solucio em 02 (dois) lotes mostra-se tecnicamente viavel e
economicamente adequado, sendo compativel com o modelo de credenciamento proposto e contribuindo para
a ampliacdo da participacdo de fornecedores, a especializacdo do fornecimento, a reducao da dependéncia de um
unico fornecedor e a adequacio das aquisi¢coes as necessidades efetivas da Administracao.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §19,

IX

12.1. Com a contratacdo pretendida, mediante credenciamento de fornecedores, a Administragdo Municipal
busca assegurar condi¢cdes adequadas para o atendimento continuo e eficiente das demandas relacionadas a
aquisicdo de materiais necessarios as atividades de manutencdo, conservacao, reparos, adequagoes e demais
servicos executados pelas Secretarias Municipais.

12.2. A solugdo devera proporcionar, especialmente, os seguintes resultados:

a) assegurar a disponibilidade de materiais necessdrios ao atendimento das demandas das Secretarias
Municipais, de acordo com suas necessidades efetivas;

b) proporcionar maior agilidade nas aquisi¢des, considerando a possibilidade de utilizacdo de uma rede de
fornecedores previamente habilitados e credenciados;
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c) ampliar a participacao de fornecedores, especialmente empresas e estabelecimentos comerciais localizados
no Municipio de Unido da Vitdéria e em municipios préximos;

d) reduzir a dependéncia de um tnico fornecedor, mediante a formagdo de uma rede de fornecedores aptos ao
atendimento dos respectivos lotes;

e) possibilitar a participacdo de fornecedores especializados, considerando a divisdo do objeto em Lote 01 -
Materiais de Construcao e Hidraulicos e Lote 02 - Materiais Elétricos;

f) adequar as aquisicées as necessidades reais da Administracdo, mediante fornecimento parcelado e
conforme a demanda efetivamente verificada, evitando aquisicdes desnecessarias e a formacdo excessiva de
estoques;

g) promover maior eficiéncia na aplicacido dos recursos publicos, mediante utilizagdo de precos de referéncia
previamente estabelecidos e aplicacdo do percentual de desconto definido no procedimento de credenciamento;
h) assegurar maior flexibilidade no atendimento das demandas ordinarias e extraordinarias, inclusive
diante de eventual aumento da necessidade de materiais decorrente de enchentes, alagamentos ou outros eventos
que possam demandar servicos emergenciais de reparacdo e manutencio;

i) garantir a continuidade dos servicos publicos municipais, reduzindo riscos de paralisagdo de atividades
decorrentes da indisponibilidade de materiais necessarios a execugdo dos servicos;

j) fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagao, mediante procedimentos padronizados para solicitacao,
fornecimento, recebimento, conferéncia e pagamento dos materiais efetivamente fornecidos.

12.3. Espera-se, ainda, que o modelo adotado contribua para a racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, uma vez que a existéncia de fornecedores previamente credenciados podera conferir maior
celeridade as futuras solicitagdes de fornecimento, observadas as regras de distribuicdo das demandas, os critérios
estabelecidos no edital e a disponibilidade orgamentaria.

12.4. O resultado pretendido ndo consiste na aquisicdo integral e imediata dos materiais estimados, mas na
disponibilizacdo de uma solu¢io permanente e flexivel de fornecimento, permitindo que o Municipio realize as
aquisicdes de acordo com as necessidades efetivamente identificadas ao longo da vigéncia do credenciamento e
dos instrumentos dele decorrentes.

12.5. Dessa forma, pretende-se alcancar uma contratagdo que reuna eficiéncia, economicidade, agilidade,
pluralidade de fornecedores, continuidade dos servicos e adequacido das aquisicoes a demanda,
assegurando o atendimento das necessidades da Administracdo Municipal em conformidade com os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

13. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §12, X

13.1. Previamente a formalizacdo das contratacdes decorrentes do procedimento de credenciamento, deverao ser
adotadas as providéncias administrativas necessarias a adequada implementacdo e execucdo da solucio,
especialmente aquelas relacionadas a instrucdo do processo, elaboracio dos documentos da contratacido e
defini¢do dos procedimentos de operacionalizagao.

13.2. Deverdo ser adotadas, dentre outras, as seguintes providéncias:

a) elaboracido e aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo as especificacbes dos materiais, condi¢ées de
fornecimento, critérios de recebimento, pagamento, fiscalizagao e demais obrigacdes das partes;
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b) elaboracdo do Edital de Credenciamento, estabelecendo as condi¢cdes de participacdo, habilitacao,
credenciamento, manutencdo das condi¢des de habilitacdo, regras de fornecimento e demais procedimentos
aplicaveis;

c) definicdo dos 02 (dois) lotes que compdem o objeto, sendo Lote 01 - Materiais de Construcao e Hidraulicos
e Lote 02 - Materiais Elétricos, com os respectivos critérios e condi¢cdes para credenciamento;

d) definicdo da metodologia de formacdo dos precos e aplicacao dos descontos, com utilizagao das tabelas de
referéncia estabelecidas pela Administracdo, bem como dos critérios para atualizacdo dos valores durante a
vigéncia do credenciamento;

e) estabelecimento de critérios objetivos e previamente definidos para a distribuicao das demandas entre os
fornecedores credenciados, de forma a assegurar isonomia, transparéncia e impessoalidade;

f) verificacdo da disponibilidade e adequacdo or¢amentaria, previamente as contratacGes e aos respectivos
fornecimentos, conforme a necessidade e os limites orcamentarios da Administragao;

g) definicdo dos procedimentos para solicitacdo, autorizacdo, fornecimento, conferéncia e recebimento dos
materiais pelas Secretarias Municipais;

h) designacdo formal dos gestores e fiscais responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo das contratagdes
decorrentes do credenciamento, observada a regulamentacdo municipal aplicavel;

i) orientacdo dos servidores envolvidos quanto aos procedimentos de solicitagdo, recebimento, conferéncia,
fiscalizagdo e atesto dos materiais fornecidos;

j) adocdo das providéncias necessarias para a adequada publicidade do edital e do procedimento de
credenciamento, inclusive nos sistemas e portais oficiais exigidos pela legislacao;

k) realizacdo da andlise juridica e das demais manifestacdes técnicas necessarias a regular instrucdo do processo,
previamente a publicacio do edital.

13.3. Considerando que o objeto envolve o fornecimento de materiais de diferentes segmentos e que as aquisicdes
ocorrerdo de forma parcelada, devera ser assegurada a padronizacdo dos procedimentos de solicitacdo e
recebimento, de modo a permitir adequado controle dos materiais efetivamente fornecidos e dos valores
correspondentes.

13.4. As Secretarias Municipais deverdao observar os procedimentos definidos pela Administragdo para
formalizacdo de suas solicitagdes, indicando, sempre que necessario, a descricdo do material, quantidade,
justificativa da necessidade, local de entrega e demais informacdes necessarias a adequada execucdo do
fornecimento.

13.5. As providéncias previstas neste item deverao ser concluidas antes do inicio da execucdo das contratacdes
decorrentes do credenciamento, de modo a assegurar que a solucdo seja operacionalizada com planejamento,
transparéncia, controle, eficiéncia e observancia da legislacdo aplicavel.

14. CONTRATAGCAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §12, XI

A presente contratacdo possui relagdo correlata com o Pregdo Eletronico n2 25/2024 - Processo
Administrativo n2 73 /2024, cujo objeto consistiu no Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de
material de construgio civil em geral, destinado a atender as demandas das Secretarias e demais Orgios
do Municipio de Unido da Vitdoria/PR, de acordo com as condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
respectivo edital e seus anexos.
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A contratagdo ora pretendida guarda relagdo com o referido procedimento em razao da possibilidade de utilizagdo
de materiais de construcdo civil em eventuais servicos de manutenc¢do, adequagdo, conservagio e reparos
necessarios a infraestrutura dos iméveis e instalagdes municipais.

Todavia, ressalta-se que a presente contratacdo ndo se caracteriza como dependente ou condicionada a
execuc¢do do Pregao Eletronico n2 25/2024, tratando-se de contratagdo autonoma, destinada ao atendimento
de necessidade especifica da Administracdo, cuja execu¢do podera ocorrer independentemente daquela
contratacao.

Dessa forma, ndo foram identificadas outras contratagdes correlatas ou interdependentes que constituam condigao
indispensavel para a execucdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo da necessaria
compatibilizacdo com as demais contratacdes realizadas pelo Municipio, quando houver relacdo de natureza
operacional ou de complementaridade.

15. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1¢, XI

A aquisicao de materiais elétricos, hidraulicos e de construcdo podera ocasionar impactos ambientais relacionados,
principalmente, a geracdo de residuos decorrentes das atividades de manutencdo, conservacdo, reparos e
adequacgdes dos prédios, instalacdes e demais bens publicos municipais, bem como ao descarte de embalagens,
sobras de materiais, componentes elétricos, hidraulicos e demais residuos provenientes da utilizacdo dos
produtos.

Nesse sentido, deverdo ser adotadas medidas destinadas a prevencdo, reducdo e adequada destinacdo dos
impactos ambientais decorrentes da contratagdo, observada a legislacdo ambiental vigente e, quando aplicavel, as
normas relativas ao gerenciamento de residuos s6lidos.

Entre as medidas a serem consideradas, destacam-se:

a) priorizacdo, sempre que tecnicamente viavel, da aquisicdo de materiais com maior durabilidade, qualidade e
vida 1til, reduzindo a necessidade de substituicoes frequentes e, consequentemente, a geracdo de residuos;

b) utilizacdo racional dos materiais, evitando desperdicios durante a execu¢do dos servicos de manutencao,
conservacao, reparos e adequagoes;

c) adequada separacdo, acondicionamento e destinacdo dos residuos gerados nas intervencdes realizadas nos
imdveis e instalacdes municipais, observadas as caracteristicas de cada material;

d) priorizacdo da reutilizacdo e reciclagem de materiais e componentes que apresentem condicdes para tanto,
sempre que tecnicamente e economicamente viavel;

e) destinacdo ambientalmente adequada de materiais sem possibilidade de reaproveitamento, especialmente
residuos elétricos, componentes metalicos, plasticos, embalagens, tubos, conexdes e demais materiais descartados;
f) adocdo de praticas que reduzam a geracao de residuos de materiais de construcdo e de embalagens, mediante
planejamento das quantidades e utilizacdo dos produtos de acordo com a necessidade efetiva;

g) sempre que aplicavel, observancia dos procedimentos de logistica reversa para produtos e componentes que
estejam sujeitos a sistemas de recolhimento e destinacdo previstos na legislacdo ambiental;
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h) preferéncia, quando houver disponibilidade no mercado e ndo houver prejuizo a competitividade, a qualidade
ou a economicidade da contratacdo, por produtos que apresentem caracteristicas de sustentabilidade ambiental,
como materiais reciclaveis, reciclados, reutilizaveis ou com menor potencial de geracao de residuos.

Ressalta-se que os materiais adquiridos serdo utilizados de forma parcelada, conforme as necessidades das
Secretarias Municipais, possibilitando maior controle sobre os quantitativos efetivamente empregados e
contribuindo para a reducao de estoques excessivos, perdas e desperdicios.

Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo considerados passiveis de prevencao,
controle e mitigacao, mediante a adogdo de critérios de sustentabilidade, uso racional dos materiais, redugao de
desperdicios, reaproveitamento e reciclagem, quando possivel, e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados.

16.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

- Lei Federal 14.133/21, art. 18, §12, XIII

Apds a andlise da necessidade apresentada, das alternativas disponiveis no mercado e das caracteristicas dos
servicos e materiais necessarios a manutencio, conservacao, reparos e adequagdes dos prédios, instalacGes e
demais bens publicos municipais, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao, tendo em vista a
necessidade continua e variavel das diversas Secretarias Municipais.

A solucao identificada como mais adequada consiste na realizacdo de credenciamento de empresas, nos termos
dos arts. 78, inciso I, e 79 da Lei Federal n® 14.133 /2021, possibilitando a habilitacdo de todos os interessados que
atendam as condicdes estabelecidas pela Administragdo e que demonstrem capacidade para o fornecimento dos
materiais elétricos, hidraulicos e de construgdo demandados.

Como critério econdmico para a contratacao, sera adotado percentual de desconto incidente sobre os pregos
de referéncia constantes das tabelas SINAPI, conforme aplicabilidade de cada material, possibilitando que os
valores das aquisi¢des sejam vinculados a referenciais de precos reconhecidos e periodicamente atualizados,
conferindo maior transparéncia, padronizacao e seguranca a formac¢do dos precos.

A adocgdo do credenciamento mostra-se adequada diante da imprevisibilidade e da variacao das demandas das
Secretarias Municipais, permitindo maior flexibilidade para o atendimento das necessidades da Administracao,
sem a necessidade de aquisicdo integral e antecipada dos materiais. A solugao também favorece a ampliacdo da
participacdo de fornecedores e a disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento, observadas as condicdes e
critérios previamente estabelecidos no edital de credenciamento.

A utilizacdo da tabela SINAPI como referenciais de precos, associada a aplicacao de percentual de desconto
previamente estabelecido, contribui para a economicidade, transparéncia e controle dos gastos publicos,
permitindo a verificacao objetiva dos valores praticados em cada aquisicao e reduzindo os riscos de sobrepreco.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo devera ocorrer de forma parcelada e conforme a necessidade efetiva das

Secretarias Municipais, evitando a formagao de estoques excessivos, o desperdicio de materiais e a realizagdo de
despesas antecipadas sem correspondéncia com a demanda.
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Diante dos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, entende-se que a solucdo proposta é
tecnicamente viavel, economicamente razoavel e adequada ao interesse publico, mostrando-se apta a
atender as necessidades do Municipio de Unido da Vitéria/PR quanto ao fornecimento de materiais elétricos,
hidraulicos e de construcdo, desde que observadas, na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e do instrumento
de credenciamento, as condicdes de execugdo, os critérios de aceitacdo, os mecanismos de controle dos precos e
descontos, bem como as demais exigéncias previstas na legislacdo aplicavel.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da contratacio, mediante procedimento de
credenciamento, com ado¢do da tabela SINAPI como referencial de pregos e aplicacdo do percentual de desconto
definido para as aquisicdes, por se tratar de solucdo compativel com a necessidade administrativa identificada e
com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e interesse publico.

17. DA ANALISE DE RISCO

A andlise de riscos foi realizada com o objetivo de identificar os principais eventos que possam comprometer o
atendimento da necessidade administrativa, a regularidade do procedimento de credenciamento e a adequada
execucdo das aquisicoes de materiais elétricos, hidraulicos e de construcao.

Foram identificados os seguintes riscos e respectivas medidas preventivas e mitigadoras:

RISCO IDENTIFICADO POSSIVEL CONSEQUENCIA PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDAS PREVENTIVAS/MITIGADORAS

Ampla divulgac¢io do credenciamento,

Insuficiéncia de Dificuldade ou demora no . .
, Y manutenc¢do do procedimento aberto aos
empresas atendimento das demandas Média Alto . . o
. . C interessados e estabelecimento de condigdes
credenciadas das Secretarias Municipais. L L. .
de habilitacdo compativeis com o objeto.
Atraso na execucdo de Exigéncia de capacidade de fornecimento,
Indisponibilidade dos servigos de manutencio, Médi Alt definicao de prazos de entrega e adogao das
.. . . ~ edia ] . o . P
materiais solicitados conservagao, reparos e medidas administrativas cabiveis em caso de
adequacdes. descumprimento.
Fornecimento de Descricdo detalhada dos materiais,

Necessidade de substituicio
dos produtos, atrasos e Média Alto
prejuizos a Administragao.

materiais em
desacordo com as

conferéncia no recebimento e obrigacdo de
substituicdo dos produtos recusados, sem

especificacoes onus para o Municipio.
Formacio de pregos Definicdo clara da tabela aplicavel, referéncia
Utilizacao inadequada incorretos ou dificuldade de . temporal, forma de consulta e critérios para
A Baixa Alto o
da tabela SINAPI conferéncia dos valores aplicacdo do percentual de desconto e
contratados. atualizacdo dos pregos.
L. Conferéncia prévia dos valores pela unidade
Aplicagdo incorreta Pagamento de valores responsavel, mediante aplicagdo do
do percentual de g Baixa Alto p ’ pucag

superiores aos devidos. percentual de desconto sobre o prego de

desconto R
referéncia correspondente.

Estabelecimento de prazos objetivos de

Comprometimento dos
P entrega, acompanhamento das ordens de

Atraso na entrega dos .
g servicos de manutengio e Média Alto

materiais L fornecimento e aplicacdo de sangdes quando
reparos dos bens publicos. o
cabiveis.
Aquisicdo de Formacio de estoques Baixa Médio Aquisi¢des parceladas e realizadas conforme a
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RISCO IDENTIFICADO POSSIVEL CONSEQUENCIA PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDAS PREVENTIVAS/MITIGADORAS

quantitativos excessivos, desperdicio e demanda efetiva das Secretarias Municipais,
superiores a imobilizacao desnecessaria mediante solicitagdo e autorizagao
necessidade de recursos publicos. competente.

Recebimento de materiais
Falhas na fiscalizacdo inadequados, divergentes
e norecebimento  ou em quantidade inferior a

Designacdo de responsaveis pela fiscalizacgao,
Baixa Alto conferéncia quantitativa e qualitativa e
registro das ocorréncias.

solicitada.
. 5 Fiscalizacdo da execugdo, registro das
Descumprimento das Interrupg¢ado ou . . )
. . . . ocorréncias, aplicacdo de penalidades e
obrigacdes pela comprometimento do Baixa Alto - ) . . )
. . adocdo das medidas administrativas previstas
empresa credenciada fornecimento. . .
no instrumento de credenciamento.
Destinacao N . .
. ) ) Segregacdo, reaproveitamento, reciclagem e
inadequada dos Impactos ambientais e R .
. . . L. destinagdo ambientalmente adequadas dos
residuos decorrentes eventual descumprimento Baixa Médio ) . ~
e . . residuos, conforme sua natureza e legislacdo
da utilizacao dos da legislagcdo ambiental. .,
T aplicavel.
materiais

Classificacao dos riscos: considera-se Baixa a probabilidade de ocorréncia eventual e de menor frequéncia; Média
a possibilidade razoavel de ocorréncia; e Alta a ocorréncia provavel ou recorrente. O impacto foi classificado de
acordo com o potencial de comprometimento da continuidade dos servigos, da economicidade e do atendimento
ao interesse publico.

A partir da andlise realizada, verifica-se que os riscos identificados sdo passiveis de controle e mitigacdo mediante
planejamento, definicdo adequada das condi¢des de fornecimento, fiscalizagao, conferéncia dos materiais, controle
dos precos e aplicacdo dos mecanismos administrativos previstos no instrumento de credenciamento e na
legislacdo vigente.

Dessa forma, os riscos levantados ndo constituem 6bice a contratagdo pretendida, devendo ser monitorados
durante as etapas de credenciamento, contratacao, fornecimento, recebimento e pagamento, com adoc¢ao de
medidas corretivas sempre que identificadas situacdes capazes de comprometer os resultados pretendidos pela
Administracao.

18. DOS RESPONSAVEIS

Certificamos, para os devidos fins, que somos responsaveis pela elaboracdo do presente Estudo Técnico
Preliminar - ETP, elaborado com fundamento no art. 18, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021 e demais normas
regulamentares aplicaveis, tendo sido consideradas as informacdes, necessidades e condi¢cdes apresentadas pelas
unidades administrativas envolvidas.

O presente documento contempla os elementos necessdrios a caracterizacdo da necessidade administrativa, a
andlise das solucdes disponiveis no mercado e a definicido da solucdo considerada mais adequada para o
atendimento da demanda, especialmente quanto a futura contratacio de empresas mediante credenciamento
para fornecimento de materiais elétricos, hidraulicos e de construcido, com aplicacdo de percentual de
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desconto sobre os precos de referéncia da tabela SINAPI, conforme as condi¢des a serem estabelecidas no

instrumento convocatoério e seus anexos.

Equipe de Planejamento da Contratagio

JIAN CARLO MALAGUTTI MAGALI APARECIDA ROCHEMBACH CARNEIRO
Diretor de Compras Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Responsavel pela Elaboragado

JOEL DE OLIVEIRA SOLANGE GARCIA BEHRENS
Secretario Municipal de Transportes e Servicos Secretaria Municipal de Educacio
Publicos

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, atestando sua conformidade com as disposi¢des da Lei Federal
n? 14.133/2021 e demais normas regulamentares aplicaveis, considerando adequada e viavel a solugdo nele
apresentada para o atendimento da necessidade administrativa identificada.

Autoridade Competente

ARY CARNEIRO JUNIOR
Prefeito
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